ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2022-0433-M
Quito, D.M., 22 de agosto de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley de Moratoria y Recalendarizacion de Pagos al Sector
Financiero por los Problemas Econdémicos Derivados de las Cuarentenas Decretadas por
el Covid 19

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY DE MORATORIA Y RECALENDARIZACION DE PAGOS AL SECTOR
FINANCIERO POR LOS PROBLEMAS ECONOMICOS DERIVADOS DE LAS
CUARENTENAS DECRETADAS POR EL COVID 19", de iniciativa del asambleista Joel Eduardo
Abad Verdugo, presentado a través del Oficio Nro. AN-JEAV-2022-0312 de 03 de agosto de 2022,
ingresado a esta Legislatura con nimero de trdmite 423360 en la misma fecha; a fin de que sea distribuido
a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la Asamblea
Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracién del informe no vinculante y se
remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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- 423360
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Doctor Virgilio Saquicela,
Presidente de la Asamblea Nacional.

En sus manos.
De mi mayor consideracion:

Doctor Joel Eduardo Abad Verdugo, asambleista de PACHAKUTIK por la
Provincia de Canar, acudo ante su autoridad en la forma mas comedida y
respetuosa, para exponer y solicitar:

1. En base al derecho de peticion determinado en el Art. 66, numeral 23, de la
Constitucién, y en el marco de las atribuciones contempladas en el Art. 120,
numeral 6, de la Constitucién, que le concede a la Asamblea Nacional la atribucion
de “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio”, asi como a las atribuciones contempladas
en los articulos 52, 53, 54, 55, y siguientes, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, encarezco a Usted, sefior Presidenta de la Asamblea, se tramite, en el
marco de la Constitucion y la Ley, el presente, urgente e indispensable Proyecto
de “LEY DE MORATORIA Y RECALENDARIZACION DE PAGOS AL SECTOR
FINANCIERO POR LOS PROBLEMAS ECONOMICOS DERIVADOS DE LAS
CUARENTENAS DECRETADAS POR EL COVID 19"

2. Encarezco a su autoridad verifique el estricto cumplimiento del Art. 54, numeral
1, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa en el sentido que el presente
Proyecto de Ley cuenta “con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el
cinco por ciento” de los miembros de la Asamblea Nacional. Este Proyecto de
Ley, indico a Usted, sefnor Presidente, cuenta con el auspicio de la bancada
parlamentaria de PACHAKUTIK.

3. Para el agil tramite constitucional y legal de este Proyecto, acompanio las firmas
y nombres de los sefiores legisladores co-auspiciantes de este proyecto legislativo
fundamental para precautelar los intereses populares y nacionales.
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Por el procedimiento constitucional y legal que su autoridad brinde a la presente
solicitud, anticipo a Usted, sefor Presidente de la Asamblea Nacional, mi
reconocimiento anticipado.

Con el mayor aprecio, consideracion y respeto,

www.asambleanacionalgobec
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

. PROYECTO DE LEY DE MORATORIA ¥ RECALENDARIZACION DE PAGOS AL SECTOR FINANCIERO POR
Nombre del Proyecto de Ley yio reforma: | e oe OBl EMAS ECONOMICOS DERIVADOS DE LAS CUARENTENAS DECRETADAS POR EL COVID 19

Proponente de |a iniclativa legislativa: |OEL EDUARDC ABAD VERDUGOD

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley yio reforma a una necesidad juridica?
- Suplir fa ausencia de regulacidén o normativa especifica

2. ¢Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programidtica yio derecho?
- Econdmica y/o productiva

3. :Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la nerma propuesta?
NINGUNA

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambite de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolla?
A qué abjetive del PND s¢ alinea mas su contenido?

Obietiva 5, Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pohreza v promover |a inclusidn social

5. jLa propuesta de Ley y/o reforma viablliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetives de Desarrolio Sostenlble (Agenda 203047
LA qué objetivo del Agenda 2030 s¢ alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Promover el crecimiento ecandmico sostenida, inclusiva v sostenible, &l emplee pleno y productive v el trabajo decents para todos.
- Objetive 10, Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Ill. REPERCUSIONES ECONOMICAS ¥ PRESUPUESTARIAS

6. {La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacte econdmico en;
- Ciudadania en general

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Da un colective determinadao

V. EFECTOS Y/0 REPERCUSIONES POLITICAS

EB. (Qué funcidnjes y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley yjo reforma?

- Junta de Politica v Regulacidn Monetaria
- Junta de Politica y Regulacion Financiera

9. ;Es posibie identificar posibles efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
MO
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LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

LEY DE MORATORIA Y RECALENDAR!ZAC!I'E}N DE PAGOS AL SECTOR
FINANCIERO POR LOS PROBLEMAS ECONOMICOS DERIVADOS DE LAS
CUARENTENAS DECRETADAS POR EL COVID 19.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Tanto la Constitucion de la Republica como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos garantizan las mejores condiciones de vida para los seres
humanos en general como para los habitantes del Ecuador. La Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones el 10 de diciembre de 1948, en su articulo 25.1, determina que “Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios’,
posibilidad que no es posible obtener si es que no dispone la poblacion de los
recursos indispensables para su scbrevivencia.

2. La Constitucion de la Republica en su Art. 66, numeral 2, proclama por su parte:
“El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios”.

3. Uno de los elementos que mas gravita en las condiciones de vida de una familia
o una poblacién determinada es la capacidad que posea un padre, o quien haga
sus veces, o su unidad familiar, para gastar sus limitadas remuneraciones o
ingresos en atencion de sus requerimientos vitales, imprescindibles y de
sobrevivencia. Pero una realidad generalizada, que limita en forma severa sus
disponibilidades economicas, es el cumplimiento de obligaciones crediticias o
pago de intereses inexorables por créditos siempre presentes.

4. Esta situacion es mucho mas penosa cuando se presenta una emergencia
social como precedente para las cuarentenas obligatorias derivadas de la
declaratoria de la pandemia del COVID 19, ordenadas por el Gobierno y de
cumplimiento obligatorio, y cuando toda la poblacion fue internada de manera
forzosa en sus residencias o sitios de vivienda, en sectores urbanos y rurales, y
cuando no fue posible realizar actividad economica alguna y donde los ingresos
familiares se erosionaron en forma terrible, o incluso desaparecieron.

5. En muchos paises las autoridades decidieron adoptar medidas para aliviar esta
angustia social generalizada; pero de ninguna manera en el Ecuador, pais donde
los sectores financieros, como lo recogieron muchos medios de comunicacion,
ganaron mucho mas que nunca. Frente a este drama social y la ausencia de
respuesta por parte de las autoridades nacionales, con la intencion de ayudar a las

www.asambleanacionalgobec
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familias pobres y endeudadas del Ecuador, quienes formamos parte del Bloque
Legislativo de PACHAKUTIK presentamos el siguiente Proyecto de “LEY DE
MORATORIA Y RECALENDARIZACION DE PAGOS AL SECTOR FINANCIERO
POR LOS PROBLEMAS ECONOMICOS DERIVADOS DE LAS CUARENTENAS
DECRETADAS POR EL COVID 19", precisamente para aliviar este drama
humano y social generalizado. De este modo, por lo tanto, el motivo principal, y el
contexto social y econdomico, para la presentacion del presente proyecto de ley
queda exteriorizado.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 120, de la Constitucion de la Republica, determina las atribuciones y
deberes de la Asamblea Nacional, y en el numeral 6 de la misma norma se
establece la capacidad de “Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.”

Que el Art. 133, numeral 2, de la Constitucion prescribe que seran leyes organicas
“Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”;
constituyendo un derecho y garantia constitucional el derecho a la vida y al
bienestar de la poblacion ecuatoriana.

Que el Art. 134, numeral 1, de la Constitucion de la Republica, concede la
iniciativa para presentar proyectos de ley "A las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el
cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.”

Que el Art. 25.1 determina que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios”, posibilidad que no es posible obtener si es que
no dispone la poblacion de los recursos indispensables para su sobrevivencia.

Que el Art. 66, numeral 2, de la Constitucion de la Republica, que senala: “El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo,
descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios
sociales necesarios”.

Que una situacién extremadamente compleja, que complica de manera muy grave
el bienestar social de la poblacion nacional es la situacion financiera que no ha
tenido ningun trato que alivie la asfixia economica de las familias ecuatorianas
durante todo el tiempo de la pandemia del COVID 19, al revés de lo que ha
sucedido con muchos paises de todo el mundo.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, como lo determina el Art. 54
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente

www.asambleanacional.gob.ec
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LEY DE MORATORIA Y RECALENDARIZACION DE PAGOS AL SECTOR
FINANCIERO POR LOS PROBLEMAS ECONOMICOS DERIVADOS DE LAS
CUARENTENAS DECRETADAS POR EL COVID 19

Art. 1.- Los intereses, multas, recargos de todos los créditos con entidades
financieras publicas y privadas, y con todas las instituciones del pais, incluyendo el
SR, el IESS y el BIESS, durante el lapso de la pandemia, no podra superar el uno
por ciento anual, del monto total de las obligaciones, intereses, moras, y recargos
existentes.

Art. 2.- En el caso de los pagos ya realizados por capital e intereses a causa de
las cuarentenas ordenadas, estas se calcularan en base al uno por ciento de los
intereses referidos y deberan calcularse con el soporte de las regulaciones
determinadas en el articulo precedente. Las cantidades que excedan el nivel de
pago establecido en estas regulaciones serviran para descontarse del capital de
deuda existente durante el periodo de la crisis economica y sanitaria que padecio
el pais, en situacion que se produjeron las cuarentenas obligadas y que impidieron
el normal funcionamiento de las actividades econdmicas en el pais, realidad que
agravo y empobrecié mucho mas a la inmensa mayoria de ecuatorianocs.

Art. 3. Por las condiciones de la crisis economica generalizada, en gran parte por
las cuarentenas obligadas por decision del gobierno nacional, se establece una
moratoria de un afio para los deudores ecuatorianos y ciudadanos residentes en
Ecuador, que entrara en vigencia a partir de la promulgaciéon de la presente ley. Se
autoriza renegociar las deudas y obligaciones con la reduccion de intereses y
recargos establecidos en esta ley, para quienes tuviesen obligaciones por un
monto de hasta cien mil délares, de tal modo que no excedan ese uno por ciento
de intereses anuales durante el lapso que durd la pandemia, cuyas obligaciones
deben ser recalendarizadas.

Art. 4. Todos los bancos, cooperativas y entidades financieras publicas y privadas,
publicaran en el lapso de treinta dias en diarios de circulacion nacional las
ganancias institucionales de cada una de dichas entidades durante el periodo de
la pandemia, esto es desde marzo del 2019 hasta mayo del 2022, y la informacién
debera ser verificada por la Superintendencia de Bancos.

Art. 5. Las personas a las que hubiesen incorporado en la central de riesgos por
atraso en los pagos de sus créditos e intereses durante el lapso referido en esta
ley, por las cuarentenas y sus secuelas, seran habilitados con todos sus derechos
en forma inmediata.

Art. 6. Se reforman los articulos pertinentes al cobro de créditos y pago de
intereses del Cddigo Organico Monetario y Financiero y del Derecho Positivo
Ecuatoriano

Art. 7. Esta ley entrara en vigencia una vez que se publigue en el Registro Oficial.

www.asambleanacional.gob.ec
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Dado en la Sala de Sesiones del Plenario de la ASamblea Nacional, el dia ....
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FIRMAS DE APOYO AL PROYECTO LEY DE MORATORIA Y
RECALENDARIZACION DE PAGOS AL SECTOR FINANCIERO POR LOS
PROBLEMAS ECONOMICOS DERIVADOS DE LAS CUARENTENAS

ABAD VERDUGO

DECRETADAS POR EL COVID 19, DE INICIATIVA DEL ASAMBLEISTA JOEL

Nombre y Apellido
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DECRETADAS POR EL COVID 19, DE INICIATIVA DEL ASAMBLEISTA JOEL
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FIRMAS DE APOYO AL PROYECTO LEY DE MORATORIA Y

RECALENDARIZACION DE PAGOS AL SECTOR FINANCIERO POR LOS
PROBLEMAS ECONOMICOS DERIVADOS DE LAS CUARENTENAS

ABAD VERDUGO

Nombre y Apellido
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